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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Nro. 0020-GADPCH-P-2024

Sr. Mario Sagal Rivera
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA DE CHUPIANZA

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segln el articulo 1
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante CRE; por lo tanto, las
compras gubernamentales que realicen las entidades que integran el sector publico deben
tener respaldo constitucional; en tal virtud, el articulo 288 Ibidem, expresamente
determina que: “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos
y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria,
y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”;

Que, el articulo 226 de la CRE, establece el principio de juridicidad y la obligatoriedad
de sujecion al universo juridico que regula la Administracion Publica, asi tenemos: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciény la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidid la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en adelante LOSNCP, publicada
mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de agosto de 2008,
normativa que regula la forma de contratacion de todas las entidades del sector pablico,
respecto de la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucidn de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el articulo 225 de la
Constitucion de la Republica y articulo 1 de la LOSNCP; esta norma ha tenido algunas
reformas, por lo tanto, para la fundamentacion del presente acto administrativo se citaran
la normas vigentes a la fecha de su expedicion;

Que, el presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza, en uso de su
potestad establecida en el numeral 13 del articulo147 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, emitid el Decreto Ejecutivo No. 458, publicado en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 87, de fecha 20 de junio de 2022, cuya vigencia es a partir del 20
de agosto del mismo afio; esta norma juridica contiene el Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en adelante RGLOSNCP; la cual
desarrolla la manera como las instituciones del sector publico ecuatoriano deben realizar
sus contrataciones;

Pagina1de5

@ sagalriveral987@outlook.es

Bl Junta Parroquial Chupianza iSomos. una Administracion de puertas abiertas!



mailto:sagalrivera1987@outlook.es

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE CHUPIANZA

Telf:(07) 304-3385 / 0959434237 ‘. oW
Albino del Curto s/n y Augusto Abad, diagonal al parque central - H U. Pll A NZA
Chupianza - Santiago - Morona Santiago o v Al s i

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el articulo 5 del Cadigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas, establece la sujecion a la planificacion, y
gran parte de la ejecucion presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente
a través de la compra publica: “Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el presente cddigo, se observaran los siguientes principios:
1. Sujecidn a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacién, asignacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la
Republica.”;

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador establece una importante
concepcidn de la planificacién de los proyectos publicos por parte de la Administracion
Publica: “La planificacion institucional es el proceso a través del cual cada entidad
establece, sobre la base de su situacion actual, del contexto que la rodea, de las politicas
nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias, como
deberia actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le
permitan garantizar derechos a través del cumplimiento de las politicas propuestas y sus
correspondientes metas.”;

Que, segun la doctrina nacional se establece la importancia de la planificacion en materia
de Contratacion Publica: “La planificacion en materia de contratacion publica es
fundamental. Con planificacion existe previsibilidad, orden, abastecimiento oportuno, y
se evitan compras de urgencia. Las normas de derecho publico expedidas a partir de la
vigencia de la actual Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) son muy proliferas
en propiciar una gestion publica con planificacion. Esto configura un marco conceptual
que orienta a que todo programa, proyecto u accién ordinaria del gobierno —y por ende
la contratacion publica— deba planificarse, orientarse a objetivos y programarse en el
tiempo. [...]” (Gonzalez Tamayo, Jorge Luis; La contratacion publica como sistema;
Universidad Andina Simo6n Bolivar, sede Ecuador y Corporacion de Estudios y
Publicaciones; Quito — 2021; P. 40);

Que, el objetivo del presente acto administrativo es propiciar la cuarta reforma del Plan
Anual de Contratacion del afio 2024 de la entidad contratante, para ello, es pertinente
invocar la norma legal que establece la figura juridica de planificacion, asi tenemos el
primer inciso del articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica -LOSNCP-: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el
Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Institucién, asociados al Plan Nacional de Desarrolloy a
los presupuestos del Estado”;

Que, el tercer inciso del articulo 22 Ibidem, senala: “El contenido del Plan de
contratacion y los sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley”,
es decir, que la figura juridica invocada se encuentra desarrollada normativa y
complementariamente por el Reglamento General,
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Que, el primer inciso del articulo 23 de la LOSNCP, determina: “...Antes de iniciar un
procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la entidad
deberéa contar con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y
calculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad...”,

Que, el inciso cuarto del articulo 43 del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, en adelante RGLOSNCP, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 87, del 20 de junio 2022, reformado por
el articulo 6 numeral 21 del Decreto Ejecutivo Nro. 206, publicado en el tercer
suplemento del Registro Oficial Nro. 524, de fecha 22 de marzo de 2024, ordena: “...Las
entidades contratantes podran modificar el PAC a través de una resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una
justificacion técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas... ”;

Que, el inciso tercero del articulo 49 de la Resolucién Nro. R.E-SERCOP-2023-0134,
en adelante Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial del 3 de agosto de 2023,
referente a las normas comunes en la fase preparatoria de la Contratacion Publica manda:

“...Las entidades contratantes sujetas a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica para la elaboracion y publicacion del Plan Anual de Contratacion
en el portal COMPRASPUBLICAS, elegiran un codigo CPC de nueve (9) digitos para
los bienes, obras o servicios incluidos los de consultoria que programaran contratar en

.

el ejercicio fiscal correspondiente.”;

Que, el inciso segundo de la Norma de Control Interno 406-06, expedida por la
Contraloria General del Estado, mediante Acuerdo Nro. 004-CG-2023, del 7 de febrero
de 2023, publicado en el primer suplemento del Registro Oficial Nro. 257, del 27 de
febrero de 2023, respecto de la planificacion sefala:

“...El Plan Anual de Contratacion, PAC, jcontendrd! las obras, los bienes y los servicios
incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la
planificacion de la institucién asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto
del Estado. En este plan constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen
general como por el régimen especial establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de
infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demas
deberan incluirse en el PAC inicial o reformulado...”,

Que, de conformidad con el PAC institucional aprobado mediante Resolucion
Administrativa Nro. 0001-GADPCH-P-2024, de fecha 15 de enero de 2024, que consta
publicado en la pagina web de la entidad contratante y en el portal de compras publicas,
no esta contemplado el requerimiento que a continuacion se detalla, dichas contrataciones
son indispensables para cumplir los fines institucionales, estdn enmarcadas en la mision
y vision institucional, a mas de tratarse de un objeto que se encuentra dentro de la
competencia de la entidad contratante;
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Que, segun se desprende del Informe Técnico Nro. 0050-GADPCH-TE-2024, de fecha
29 de noviembre de 2024, suscrito por el Ing. Jorge Luis Segarra Otavalo, se demuestra
que existe la necesidad de realizar una reforma al PAC 2024, para ejecutar el proyecto
denominado: “CONSTRUCCION DE UN CERRAMIENTO DE MALLA EN EL
ESPACIO CUBIERTO DE LA COMUNIDAD DE PUENTE GUAYAQUIL - Il
ETAPA”;

Que, mediante Memorando Nro. 097-MS-PGADPCH-2024, de fecha 29 de noviembre
de 2024, la Presidencia dispone realizar la cuarta reforma al Plan Anual de Contrataciones
del afio 2024;

Que, mediante Informe Técnico Nro. 005-GADPCH-PAC-2024, de fecha 29 de
noviembre de 2024, el Ing. José Pacheco Caguana, secretario Tesorero del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Chupianza, remite la propuesta de cuarta
reforma al PAC 2024, en el que incorpora la necesidad expuesta en el Informe Técnico
Nro. 0050-GADPCH-TE-2024, de fecha 29 de noviembre de 2024;

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales;

RESUELVE:

Art. 1.- Reformar el plan anual de contratacion del afio 2024, de acuerdo con la propuesta
expuesta en el Informe Tecnico Nro. 005-GADPCH-PAC-2024, de fecha 29 de
noviembre de 2024, de conformidad con el dltimo inciso del Art. 43 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica vigente.

Art. 2.- Disponer a la Tesoreria del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
de Chupianza, proceda a la modificacion respectiva del Plan Anual de Contratacion y se
publique en el portal informatico www.compraspublicas.gob.ec la presente Resolucion
Administrativa.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La ejecucion de esta Resolucion estard a cargo en el dmbito de sus
competencias del Ing. José Pacheco Caguana, secretario Tesorero del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Parroquia de Chupianza.

SEGUNDA. - La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin
perjuicio de su publicacion en el Portal de Compras Publicas del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia de Chupianza.

Dado y firmado en el despacho de la Presidencia del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la parroquia de Chupianza, en la parroquia Chupianza, canton
Santiago, provincia de Morona Santiago, a los 29 dias del mes de noviembre de 2024.
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Registrese, Comuniquese y Camplase.

Fi rmado el ectr6ni canente por
VAR O CLODOM RO
SAGAL RI VERA

h'
Sr. Mario Sagal Rivera
PRESIDENTE DEL GAD DE LA PARROQUIA
DE CHUPIANZA

Ing. Jorge Luis Segarra Otavalo
Elaborado por: TECNICO EXTERNO DEL GAD m"e

: DE LA PARROQUIA DE { ot ORGE LIS SECARRA
CHUPIANZA

Ing. José Enrique Pacheco Caguana
SECRETARIO - TESORERO DEL
GAD DE LA PARROQUIA DE
CHUPIANZA

i  mado_el ect roni camente por
JOSE ENRI QUE

Revisado por: e oty
" = PACHECO CAGUANA
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